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Zarzadzanie ryzykiem podatkowym oraz
odpowiedzialnos¢ karna na gruncie optymalizaciji
podatkowej

Streszczenie: Glownym celem osob zarzadzajacych polityka podatkowa przedsigbiorstwa powinna byc¢
optymalizacja podatkowa. Powszechnie wiadomo, iz przedsigbiorcy moga legalnie ptaci¢ nizsze podatki
wykorzystujac mozliwosci jakie daja przepisy podatkowe. Korzystanie z optymalizacji podatkowej pozwala
obnizy¢ obciazenia podatkowe, a co za tym idzie prowadzi to do poprawy wyniku finansowego. Kluczowe jest
w tym przypadku wdrozenie odpowiednich procedur zarzadzania ryzykiem podatkowym w przedsigbiorstwie.
Procedury te powinny uwzglgdniaé zarowno zagrozenie sankcjami finansowymi (klauzula obejscia prawa) jak
rowniez zagrozenia wynikajace z odpowiedzialno$ci karnoskarbowej 0sdb zarzadzajacych przedsigbiorstwem.
Celem artykutu jest przedstawienie zagrozen wynikajacych z optymalizacji podatkowej w aspekcie zarzadzania
ryzykiem podatkowym w przedsigbiorstwach oraz klauzuli obejscia prawa podatkowego. Nastepnie wskazanie
idacych zagrozen wynikajacych z odpowiedzialno$ci karnoskarbowej na przyktadzie spoélek kapitatowych.
W celu przedstawienia zamierzonych celow zastosowano metody badan literaturowych oparte na analizie
krajowych publikacji zwartych i artykulowych oraz obowiazujacych przepisow prawa podatkowego

i karnoskarbowego
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1. Wprowadzenie

W obowigzujacym stanie prawnym niezwykle interesujaco jawi si¢ mozliwo$¢
wykorzystania optymalizacji podatkowej do obnizenia zobowigzan podatkowych poprzez
odpowiednig polityke podatkowa. Powszechnie wiadomym jest, iz podatnicy w polskim
systemie prawa podatkowego obcigzeni sg wieloma obowigzkami. Z punktu widzenia budzetu
panstwa najwazniejszym z nich jest terminowe regulowanie naleznos$ci wobec fiskusa.
Poniewaz system podatkowy nie jest doskonaly, a przepisy niejednoznaczne
i skomplikowane, podatnik obarczony jest ryzykiem niewtasciwego ich stosowania
[Ciesla 2012:25]. W takim aspekcie wazna jest analiza ryzyka podatkowego oraz zatrudnienie
0sob kompetentnych w zakresie podatkéw, aby w konsekwencji zminimalizowaé ryzyko

ewentualnej odpowiedzialno$ci karnoskarbowe;.



Posiadajac szeroka wiedz¢ w zakresie optymalizacji podatkowej, jej elementdw oraz
konsekwencji karnych zdecydowanie tatwiej jest zarzadza¢ w sposob §wiadomy ryzykiem
podatkowym. Obecnie klauzula obejscia prawa podatkowego zostala wprowadzona do
Ustawy Ordynacja podatkowa, w dziale III a Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania,
Rozdziat 1 Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zdefiniowana w art. 119 a — 119f.

Istnieje poglad, ze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania pozwoli zwalczaé
sztuczne konstrukcje prawne stosowane tylko po to, zeby obnizy¢ wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego. Jest to sprzeczne z ogdlnym orzecznictwem, ktére mowi, ze dzialania
podatnikdw zmierzajace do unikania ci¢zaru podatkowego poprzez powstrzymywanie si¢ od
dokonania czynnosci opodatkowanej lub tez poprzez tzw. substytucje uznawane sg za w pelni
dopuszczalne 1 akceptowane przez administracj¢ podatkowa wszystkich panstw rozwinigtych
[Doradca Podatkowy 2014: 12-14]. Niemniej wprowadzenie klauzuli obejscia prawa
podatkowego z cala pewnoscig postawi osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem przed
konieczno$cia wdrazania procedur zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem podatkowym, aby
uchroni¢ firmy przed konsekwencjami finansowymi (sankcje podatkowe) jak réwniez przed

odpowiedzialnos$cig karnoskarbowg.

2. Optymalizacja podatkowa w procesie zarzadzania ryzykiem

podatkowym

Sfera zarzadzania ryzykiem podatkowym oraz prowadzenia spraw podatkowych
powinna obejmowac takze optymalizacj¢ podatkowa, rozumiang jako poszukiwanie legalnych
rozwigzan prawnych zmierzajacych do obnizenia obcigzenia podatkowego [Lukaszewicz-
Obierska 1 in. 2013: 189]. W szerszym znaczeniu poj¢cie optymalizacji podatkowej mozna
rozumie¢ jako wybdr takiej formy oraz struktury planowanej transakcji w ramach i granicach
obowigzujacego prawa podatkowego, aby zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych
[Jamrozy, Kudert 2013: 24]. Optymalizacja obcigzen podatkowych nie powinna jednocze$nie
naraza¢ przedsigbiorstwa na nieuzasadnione ekonomicznie ryzyko podatkowe [Szlezak-
Matusiewicz 2008: 26]. Definicji optymalizacji podatkowej nie znajdziemy w przepisach
prawa podatkowego, poniewaz termin ten jest uzywany w zasadzie tylko przez praktykow

prawa podatkowego [Zabska, 2013: 260].



Wyszukiwanie pewnych luk prawnych (nieprecyzyjnych uregulowan) w systemie
podatkowym 1 wykorzystywanie ich do dziatan optymalizacyjnych jest zwigzane z tym,
ze przepisy podatkowe powinny by¢ interpretowane zgodnie z wykladniag gramatyczng
(jezykowa), zmierzajaca do ustalenia przepisu w oparciu o jego znaczenie jezykowe.
W doktrynie wskazuje si¢ na nadrz¢dnos¢, a nawet wylaczno$¢ stosowania wykladni
gramatycznej dla interpretacji przepisow podatkowych [Lukaszewicz-Obierska i in.
2013:189]. Zasada ta opiera si¢ na tresci art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W praktyce opodatkowania rozbieznosci co do pola interpretacji moga niejednokrotnie
doprowadzi¢ do odmiennych rezultatow wykladni prawa i jego interpretacji [Mastalski 2008:
48].

Zarowno w zakresie przepisow krajowych, jak i umow o zapobiezeniu podwdjnemu
opodatkowaniu, optymalizacja podatkowa opiera si¢ w pewnych przypadkach
na wykorzystywaniu luk prawnych. Jednakze z biegiem czasu poprzez okreslone dziatania
legislacyjne oraz zmiany uméw o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu organy
administracji zmierzaja do uzupelienia wskazanych Iluk. Takie dziatania powoduja
poszukiwanie przez podatnikéw nowych sposobow optymalizacji podatkowej. Warto
przywota¢ tutaj gtos Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03,
niepubl.: [,,Jesli wigc adresat dokonuje czynnosci prawnych zgodnych z prawem, a ich cel nie
jest przez prawo zakazany, to tym samym trudno uznaé za prawidtowe i wilasciwe takie ich
kwalifikowanie, ktore osiggnigty cel (takze podatkowy) traktuje na réwni z celami
zakazanymi]'.

Istnieje caty szereg dzialan optymalizacyjnych do ktorych zalicza si¢: zastosowanie
jednorazowej amortyzacji przez nowo utworzone podmioty gospodarcze, rozliczanie straty
podatkowej, rozliczanie kwartalne z tytulu podatku dochodowego, ulga na zlte dlugi, umowy
cywilnoprawne z osobami wspodtpracujacymi z firma, dziatalno$¢ w strefach ekonomicznych,
wykorzystywanie funduszy kapitalowych czy wreszcie struktur mi¢gdzynarodowych - w tym
rajow podatkowych. Niektore dziatania, w szczegélnos$ci te z wykorzystaniem struktur
zagranicznych, nazywane sa agresywna optymalizacja [Kozub-Skalska, 2015: 43-61]. Inne,
jak np. czynno$ci zwigzane z rozliczaniem zyskéw ze spotki komandytowo-akcyjnej czy

struktura cypryjska, stanowia odpowiedz na luki legislacyjne [Lukaszewicz-Obierska i in.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r. K 4/03, LEX 1049.



